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Remissvar —En utvardering av forandringar i
sjukforsakringens regelverk under 2021 och
2022 (SOU 2024:2)

Sveriges Arbetsterapeuter har tagit del av remissen avseende SOU 2024:26. En
utvirdering av forindringar 1 sjukforsikringens regelverk under 2021 och 2022.

Sveriges Arbetsterapeuter organiserar den absoluta majoriteten arbetsterapeuter 1
yrkesverksam alder i Sverige. Vi tillvaratar och driver arbetsterapeutens
yrkesmissiga och fackliga intressen. Med en hog representativitet kan vi som
organisation fOra arbetsterapins och arbetsterapeuters talan 1 Sverige och
internationellt.

Forbundet vill lamna féljande generella synpunkter

Som professions- och fackférbund har vi ett dubbelt uppdrag. Dels att tillvarata
medlemmarnas fackliga intressen, dels att bevaka hur forslagen paverkar
arbetsterapeuters yrkesutévning nir det giller hilsofrimjande, férebyggande och
rehabiliterande insatser, férebygga sjukskrivning och frimja dtergang i arbete.
Arbetsterapeuter arbetar i dag med arbetsférmigebedémningar och arbetslivs-
inriktad rehabilitering inom en rad olika omraden och sammanhang, exempelvis
med multimodal rehabilitering och psykisk ohilsa inom primarvarden. Vidare har
arbetsterapeuter ofta uppdrag som rehabiliteringskoordinatorer, arbetar inom
foretagshalsovarden samt pa kommunala arbetsmarknadsenheter och arbetslivs-
inriktade verksamheter inom socialpsykiatri och LSS. Arbetsterapeuter finns
ocksa som specialister inom Arbetsférmedlingens arbetslivsinriktade
rehabilitering. Dirutéver dr arbetsterapeuter dven den barande professionen i
Arbetstérmedlingens tjanst ”Steg till Arbete”. Arbetsterapeuter har ocksa en
viktig roll nir det giller utredning och bedémning av arbetsf6rmaga och bidrar
hir inte minst med utlitanden som anvinds som underlag i intyg for
sjukskrivning.

Forsamring for den forsakrade
Mot bakgrund av ovanstiende ser vi darfor att flera av utredningens forslag

riskerar en forsimring for individen med nedsatt arbetsférmaga. Forslagen om en
tillbakagang till det tidigare regelverket med hogre krav pa tidigare arbetsaterging
som gillde fore den 21 mars 2021 respektive februari 2022, dventyrar till stor del
sjalva processen for arbetsitergang och riskerar att skapa 6kad ohilsa hos
individen. Att strama at villkoren for den foérsiakrade utifran krav pa tidsmissigt
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snabbare arbetsaterging och bedomning av arbetsférmaga i foérhallande till
normalt forekommande arbeten pad arbetsmarknaden 1 ett tidigare skede dn idag
skapar ett motsatsférhallande till det personcentrerade arbetssittet som ska rada
inom vilfirden och hilso- och sjukvard vilket belyses ytterligare i de kommande
skrivningarna.

Bristande vetenskaplighet i utredningen
Sveriges Arbetsterapeuter staller sig dven fragande till hur utredningen har kunnat

dra de slutsatser som gérs mot bakgrund av den korta tid som passerat sedan
forindringarna i sjukforsakringen tridde i kraft och den utvirdering av resultat
som gors. Den korta uppfoljningstid som presenteras i utredningen foérefaller vara
en rent metodologiskt stor utmaning for att kunna komma fram till de resultat
och slutsatser som utredningen presenterar. Det tidsspann som hinvisas till anses
av flera av vira experter vara for kort for att Gverhuvudtaget kunna se de
(uteblivna) resultat som efterfragats i uppstillda hypoteser. Det ir inte troligt att
de forindringar som genomforts i regelverk for ndgot/ndgra ar sedan skulle ha
hunnit implementeras pa handlidggarniva fullt ut och dirigenom pavisa ett utfall
direkt. Vanligen tar det upp till ett par ar innan férindringar pa systemniva nar
full effekt i verksamheten. Att dd under samma tidsperiod genomféra en
effektutvirdering ar nastintill en metodologiskt oméjligt ur ett vetenskapligt
perspektiv.

Tidigare utredningar och remissvar med koppling till denna

utredning
Sveriges Arbetsterapeuter vill dven passa pa att knyta an till det som vi skrev i vart

remissvar gillande SOU 2023:48 Ratt forutsittningar for sjukskrivning. V1 instimmer
med den tidigare utredningen i att det behovs ett fokusskifte, fran sjukdoms-
symtom och hur de yttrar sig till vad hinder for arbetsitergang bestar av och hur
de kan undanréjas. Sveriges Arbetsterapeuter anser att bedomningar 1 aktivitet 1
syfte att utreda arbetsférmagan, och dirigenom pa ett kunskapsbaserat sitt och
med ritt professioner utreda arbetsférmaga, dr mycket viktiga. Utifran nuvarande
utrednings forslag om att fa till stind en snabbare dtergang i ordinarie arbete
behover denna utredning av arbetsférmaga utékas i omfattning pa primérvards-
niva, sirskilt 1 férhallande till den psykiska ohilsan samt olika former av smart-
tillstind som utgor en allt mer 6kande grupp inom sjukférsakringen. Att analysera
vilka krav olika typer av arbetsuppgifter stiller i relation till personens férut-
sattningar ligger helt inom arbetsterapeutens kompetensomrade. Tillsammans
med Ovriga professioner i teamet runt patienten utgor arbetsterapeutens
utredning en forutsittning for en dndamalsenlig arbetstormagebedomning och
arbetslivsinriktad rehabilitering. I vissa fall kan det ricka med att likaren tar del av
befintlig dokumentation fran andra professioner (forutsatt att dessa har
konsulterats). I andra fall behover likaren st6d med utredningsinsatser, till
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exempel att gora en fordjupad kartliggning av personens arbetssituation eller att
térdjupat utreda personens funktions- och aktivitetsférmaga i férhallande till
arbetets krav.

Utredaren i den foregaende utredningen skriver att hilso- och sjukvarden utifran
kinnedom om personens hilsotillstind ofta kan gora antaganden om vilka behov
av atgirder som kan finnas pa arbetsplatsen, men inte har nagot ansvar for att
utreda dessa behov. Vi menar tvirtom att specialiserad medicinsk kompetens
kring hur aktivitetsutférande paverkas vid olika sjukdomar/skador behovs for
steget dter 1 arbete. Om en arbetsitergang ska vara mojlig inom det férkortade
tidsspannet som ar foreslaget 1 denna utredning ar arbetsplatskartliggning ett
givet forsta steg redan tidigt 1 sjukskrivningsprocessen. S som primirvarden och
foretagshilsovarden dr utformad idag finns emellertid inte alltid det upp-
draget/den kompetensen dir. Rehabiliteringskoordinatorer, som ofta har en
bakgrund som arbetsterapeuter, skulle kunna vara en viktig brygga att komma
tillbaka till arbete, sarskilt vid mer komplex rehabilitering. Darfér behover det
tillkomma kompetenshdjande insatser pa primiarvardsniva och arbetsterapeuter
behé6ver finnas pa virdcentraler som en viktig del av teamet runt den forsikrade.

Forbundets specifika synpunkter kopplade till
utredningens forslag

Angdende utredningens forslag avseende de olika tidsgranserna for sjukpenning
sa vill Sveriges Arbetsterapeuter fora fram att oavsett for vilken form av
ersittning eller forman som den férsikrade ska bedomas gentemot sa ar det en
grundliggande férutsittning att ett personcentretat arbetssitt tillimpas. Det vill
siga att den forsikringsmedicinska bedomningen baseras pa ett underlag som pa
ett tydligt sitt kopplar nedsittning av funktionsférmagan i férhallande till
aktivitet och arbete. For att lyckas i den processen krivs det att fler kompetenser
an ldkarens redan i ett tidigt stadium av sjukskrivningen (i komplexa fall) kopplas
in for att genomfora utredning, arbetsformagebedémning och rehabiliteringsplan.
Arbetsterapeuter besitter en sadan kompetens som handlar om att genomfora
aktivitets- och arbetsférmagebedémningar genom observation i aktivitet med
hjalp av evidensbaserade standardiserade bedémningsinstrument. Dessa bedém-
ningar kopplas i analys till de krav som nuvarande eller normalt férekommande
arbete stiller pa personen, vilket sammantaget leder till en samlad bedémning av
personens arbetsformaga. Nir sidana grundliggande utredningar kan komma
igang redan i ett tidigt skede Okar moijligheten till en andamalsenlig arbetslivs-
inriktad rehabilitering och en arbetsatergang i ritt tid med stod av ritt kompetens.

Sveriges Arbetsterapeuter vill dven fora fram att vi anser att det ar den
forsakrades arbetsformaga samt rehabiliteringsplan som ska styra tid for atergang
1 arbete och inte primirt tidsgranser. Det personcentrerade perspektivet maste
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genomsyra aven sjukforsikringssystemet. Detta 1 synnerhet nar det giller
utredningens forslag vid bedéomningen av den forsikrades ratt till sjukpenning
efter dag 180. Utifran vissa medicinska tillstind som ger nedsittning av
arbetsférmagan kan 180 dagar vara en alltfor sniv tidsgrins for dtergang i
ordinarie arbete, i férekommande fall kan dven 365 dagars grinsen vara f6r snav.
Dessa regler kan da snarare skapa en inlasning dér den forsikrade utsitts for stor
stress med 6kad eller f6rlingd arbetsoférméga som f6ljd, vilket helt motverkar
syftet. Dirtill kan effekterna av en strikt tillimpning av 180 dagars regeln
respektive 365 dagars regeln skapa hogre kostnader for vilfarden genom 6kad
belastning pa socialtjanstsystemet ffa avseende ersittning samt hilso- och
sjukvarden i stort genom Okade behov av andra typer av medicinska insatser.

Vad giller utredningens férslag om arbetstidens forliggning utifran arbets-
férmagan och dess omfattning och att denna ska férdelas jamnt Gver varje dag i
motsvarande grad som nedsittningen avser sa anser vi att detta inte ska utgora
regel. Sveriges Arbetsterapeuter anser diremot att arbetstidens forlagening ska
utga fran det personcentrerade arbetssittet och dirigenom vara en del av den
bedémning av arbetsférméigan som genomforts. Den individuella rehabiliterings-
planen ska innehiélla en tydlig planering och motivering f6r varfér och hur
arbetstiden ska forldggas fOr att pa bista satt stodja den forsidkrade att dterkomma
1 arbete.

Avseende utredningens forslag om att de sdrskilda dldrereglerna i sjukpenning-
forsikringen ska tas bort s anser Sveriges Arbetsterapeuter att detta riskerar att
sla mot en pa arbetsmarknaden redan skor grupp. Att utredningens forslag
avseende att bestimmelserna som avser sjukersittning f6r dldre bor behillas, ser
vi riskerar ekonomisk utsatthet da skillnaden 1 ersattning 4r markant mellan
sjukpenning och sjukersittning. Det finns darfér anledning att tro att dessa bada
forslag endast asyftar att fa ner kostnaderna for en redan skor grupp pé arbets-
marknaden vilket inte motverkar alderism och star i ett direkt motsatsférhallande
till konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Dir-
utéver ér det troligt att detta forfarande enbart leder till en kostnadsférskjutning
till andra delar av valfirden exempelvis socialtjanst.

Sveriges Arbetsterapeuter anser vidare att harmoniserat arbetsmarknadsbegrepp
inom sjukpenning och sjukersittning sasom foreslas av utredningen ar ett bra
forslag vilket kommer frimja likvirdighet och tydlighet. Aven férslaget om
forstirkt arbetsgivaransvar ser vi som positivt forutsatt att det finns ritt
kompetens pa ritt plats inom exempelvis foretagshilsovarden som kan stotta
arbetsgivare 1 processen for arbetsatergang samt i det systematiska arbetsmiljo-
arbetet.

Sveriges Arbetsterapeuter delar dven utredningens bedomning och férslag
angiende starkare incitament for halso- och sjukvarden 1 sjukskrivningsprocessen.
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Sa som tidigare framlagts upplever vi som professionsférbund att arbets-
terapeuters kompetens inte inkluderas i tillracklig grad tidigt 1 sjukskrivnings-
processen. Geografisk hemvist och olika grinsdragningar inom halso- och
sjukvarden och omsorg samt foretagshalsovard skapar inlasningseffekter och
forsvarar arbetslivsinriktade insatser av ratt kompetens, i ritt tid och pa ritt plats.
Detta behover tas med 1 framtida utformning av sjukskrivningsprocessen.

Avslutningsvis konstaterar Sveriges Arbetsterapeuter att dven kompetens-
forsorjningsfragan behover lyftas i detta ssammanhang. Om utredningens forslag
kommer att inféras krivs att det 6kade behovet av arbetsterapeutisk kompetens
mots upp inom alla omraden dar arbetsférmégan ska utredas, bedémas och
darutéver inom alla omraden dir arbetslivsinriktad rehabilitering férekommer.
Eftersom det redan i dag rader stor brist pa arbetsterapeuter sa behéver
kompetenstorsorjningen ytterligare fOrstirkas sa att fler arbetsterapeuter utbildas
och fler tjanster for arbetsterapeuter tillkommer . Foérslagen stiller dven langt-
giende krav pa att arbetsterapeutisk kompetens involveras redan tidigt i sjuk-
skrivningsprocessen i syfte att skapa forutsittningar for tidiga insatser av rehabili-
terande karaktir fOr att frimja arbetsformaga och effektivitet i arbetsatergang.

Ida K4ahlin
Forbundsordforande
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