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Inledning

Skolan ir en betydelsefull del av barn och ungdomars vardag. Enligt skollagen har varje barn och
elev ritt att f3 det stdod som behdvs for att kunna utvecklas och lira pa bista sitt. I lagen upp-
mirksammas ocksa behovet av en utokad elevhilsa for att stodja detta lirande, bland annat genom
tillgang till hilso- och sjukvardspersonal 1 form av skollikare, skolskoterska och psykolog. Skolan
kan vid behov dven ta in andra professioner, sisom logoped, arbetsterapeut och fysioterapeut.

Arbetsterapeuten kompletterar elevhilsoteamet med sin unika kompetens om aktivitetens be-
tydelse for hilsa och elevers behov av delaktighet 1 skolans aktiviteter. Trots detta ar skolan en
relativt ny arena for legitimerade arbetsterapeuter. Antalet 6kar dock stadigt, vilket ar positivt.
Samtidigt uppkommer frigor om vilka juridiska skyldigheter som arbetsterapeuten har nir hen
arbetar inom skolans omrdde. Har arbetsterapeuten ett medicinskt eller pedagogiskt uppdrag? Ska
hen dokumentera i patientjournal? Och vilka regler giller for tystnadsplikt och sekretess?

Undertecknad, som tidigare varit professionsjurist pa forbundet Sveriges Arbetsterapeuter, har fitt
uppdrag av forbundet att gora en 6versiktlig juridisk analys kring ovanstiende frigor.

I det foljande redovisas forst vad det innebir att arbeta inom hilso- och sjukvirdens omrade och
vilken betydelse som legitimationen har. Direfter sammanfattas regleringen av elevhilsan i skolan
och vilka bestimmelser som styr nir det galler frimst dokumentation och sekretess. Avslutningsvis
gors en sammantfattande analys av arbetsterapeutens roll 1 skolan.

Halso- och sjukvardens reglering, ledning
och personal

Med hilso- och sjukvard avses bland annat atgird for att medicinskt forebygga, utreda och be-
handla sjukdomar och skador.! Hilso- och sjukvirdslagen ar den centrala lagen och anger hu-
vudminnens skyldigheter. Virdgivare ir fysisk eller juridisk person som yrkesmissigt bedriver
hilso- och sjukvird.Vardgivaren ska uppfylla gillande krav i forfattningar, bland annat utse en
verksamhetschef som har det samlade ledningsansvaret for verksamheten. En verksamhetschef
behover inte ha en hilso- och sjukvardsutbildning.

Anstillda inom hilso- och sjukvarden bestir av bide hilso- och sjukvirdspersonal och personal
med exempelvis administrativ och teknisk kompetens. En viktig skillnad 4r att den som tillhor
hilso- och sjukvardspersonalen, till skillnad frin &vrig personal, har ett sirskilt juridiskt ansvar for
sin yrkesutovning. Det innebir att personen sjalv bir ansvaret for hur hen fullgdr sina arbetsupp-
gifter.?

Hilso- och sjukvirdspersonal star under samhillets tillsyn av Inspektionen for vird och omsorg
(IVO) och har skyldigheter enligt olika lagar, exempelvis patientsikerhetslagen (PSL), patientdata-
lagen (PDL) och offentlighets- och sekretesslagen (OSL).

Legitimationens betydelse

Legitimation ir det viktigaste beviset pa en yrkesutovares kompetens inom hilso- och sjukvirden
och forbehalls yrkesgrupper som uppfyller sirskilda krav pa bade yrkesfunktion och utbildning.
Enligt bestimmelser 1 PSL har alla legitimationsyrken skyddade yrkestitlar inom hilso- och sjuk-
vardens omrade. For nirvarande handlar det om 22 yrken.Vissa har dessutom ensamritt till sitt yrke.
Arbetsterapeuter har legitimation for yrket och dirmed skyddad yrkestitel men ingen ensamritt.
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'2 kap. 1 § forsta punkten hélso- och sjukvérdslagen.
2 6 kap. 2 § patientsikerhetslagen.
* 4 kap. 4-5 §§ patientsikerhetslagen.



Med legitimationen foljer olika skyldigheter, bland annat att arbeta enligt vetenskap och beprovad
erfarenhet, att dokumentera i patientjournal samt att iaktta tystnadsplikt och sekretess. Dessa skyl-
digheter giller dock endast under forutsittning att den legitimerade yrkesutovaren arbetar inom
hilso- och sjukviardens omride.

En utgingspunkt ar att yrkesutdvaren anses bedriva hilso- och sjukvird om det handlar om
individuella insatser som utfors inom ramen for legitimationskompetensen, exempelvis individu-
ella utredningar och bedémningar av hilsotillstind och funktion. Det avgdrande ar arbetssittet 1
forhallande till en enskild individ, oavsett om det handlar om offentlig eller enskild verksamhet.
Det finns inget som hindrar att en arbetsterapeut med dubbla examen anstills for att arbeta som
pedagog. Om hen arbetar inom sin kompetens som arbetsterapeut med individuella insatser blir
det diremot hilso- och sjukvird i denna del, oavsett vilken titel hen har.

Inom hilso- och sjukvirden ska individuella insatser dokumenteras i patientjournal enligt PDL.
Det ir ytterst arbetsgivaren, dvs. vardgivaren och verksamhetschefen, som ger forutsittningar och
direktiv for att dokumentationen sker 1 enlighet med kraven 1 relevant lagstiftning. Det faktiska
utforandet bestimmer arbetsterapeuten pa eget yrkesansvar.

Inom hilso- och sjukvirden giller sekretess for uppgift om enskilds hilsotillstind eller andra
personliga forhillanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon nirstiende till denne lider men (25 kap. 1 § OSL). Regler om tystnadsplikt for hilso- och
sjukvardspersonalen inom den enskilda (privata) hilso- och sjukvirden finns 1 6 kap. PSL.

I PDL finns dessutom bestimmelser om hur den som arbetar 1 virden fir anvinda sin atkomst till
personuppgifter 1 informationssystemen, sa kallad inre sekretess. Den som arbetar dt en virdgivare
far endast ta del av dokumenterade personuppgifter om hen deltar 1 virden av en patient eller av
annat skil behover uppgifterna 1 sitt arbete inom hilso- och sjukvarden (4 kap. 1 § PDL).

Elevhalsan i skolan; ledning och personal

Skolhuvudmannen, ytterst rektorn, ansvarar for att genomtora utbildningen enligt bestimmelser 1
skollagen och andra relevanta forfattningar. Skolhuvudmannen kan vilja att organisera elevhilsan
pa det sitt som passar lokala forhéllanden. Elevhilsan kan exempelvis organiseras genom anstall-
ningar direkt pa skolan, kop av vissa tjanster eller 1 olika resurscenter. Elevhilsan bedrivs 1 egen
regi om skolhuvudmannen anstiller egen personal for elevhilsan. Huvudmannen blir di vardgiva-
re, oavsett om huvudmannen ir kommun, region, stat eller enskild.*

For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser, ska elevhilsan ha tillging till skollikare,
skolskoterska, psykolog och kurator. Det ska ocksa finnas personal som kan tillgodose elevernas
behov av specialpedagogiska insatser.”

Elevhilsans medicinska insats utfors framst av skolskdterska och skolldkare. Medicinska insatser
kan dock dven utforas av annan hilso- och sjukvirdspersonal. Socialstyrelsen och Skolverket har
tillsammans gett ut en vigledning for elevhilsan.® I denna vigledning fors ett resonemang om
vilka insatser som ska riknas som medicinska. Av vigledningen framkommer féljande. Insatser av
en legitimerad skollikare och skolskéterska som riktar sig till enskilda elever 4r 1 regel hilso- och
sjukvird, exempelvis om hen undersoker en elevs syn, ger vaccination eller har enskilt hilso-
samtal. Huruvida en skolpsykologs utredning och insatser for en elev ir hilso- och sjukvard eller
inte beror pa dess karaktir. Om skolpsykologen gor en individuell utredning av elevens hilsa 1 en
patient- och behandlarrelation ir verksamheten hilso- och sjukvird. Om insatserna 1 stillet ar av
mer generell karaktir och frimst knutna till den pedagogiska miljon ir det emellertid inte hilso-

* Vigledning for elevhalsan, s. 38.
®2 kap. 25 § skollagen.
¢ Végledning for elevhalsan, ar 2016.



och sjukvard. En skolpsykolog som uttalar sig om barnets behov utifrin generella bedomningar av
barn i allmianhet och pedagogisk kunskap pi ett generellt plan utfor inte hilso- och sjukvird.”

Av vigledning tor elevhilsan framgir ocksa f6ljande. Om skolhuvudmannen dven engagerar
andra legitimerade yrkesuttvare 1 elevhilsan, till exempel logoped eller fysioterapeuter, sa giller
motsvarande resonemang for om deras insatser 4r hilso- och sjukvird eller inte. Det innebir att
en logoped som utreder en elevs tal- och sprikstdrning utfor hilso- och sjukvird, medan ett mer
generellt arbete med elevers kommunikationsproblem 1 regel inte ir hilso- och sjukvird. Insatser
av mer generell karaktir som riktar sig till en grupp elever kan normalt, dven om det utfors av
hilso- och sjukvirdspersonal, inte anses vara hilso- och sjukvird.®

Dokumentation inom elevhalsan

Elevhilsans insatser handlar ofta om verksamheter och processer dir det finns olika krav pa doku-
mentation. Enskilda drenden kan exempelvis dokumenteras 1 elevakt eller professionsakt. I detta
sammanhang ir det frimst av intresse vad som giller for elevhilsans hilso- och sjukvard.

Hur patientjournaler inom elevhilsans hilso- och sjukvird ska hanteras utgar frain vem som ir
virdgivare, inte frin vem som ir huvudman.” Det innebir att skolhuvudmin som ir virdgivare
ocksa dr skyldiga att se till att det fors patientjournal. Vardgivaren ska sakerstilla att det finns ruti-
ner for hur patientuppgifter ska dokumenteras 1 patientjournaler (3 kap. 1 § PDL). Den som for
patientjournal ansvarar sjilv for de uppgifter som hen for in i journalen (3 kap. 4 § PDL).

Sekretess och tystnadsplikt inom elevhalsan

For elevhilsans medicinska insats regleras sekretessen 1 25 kap. 1 § OSL, det vill siga 1 kapitlet om
hilso- och sjukvird. For enskilda verksamheter regleras motsvarande tystnadsplikt 1 PSL.

Elevhilsans psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser tillhor samma verksam-
hetsgren som skolans 6vriga verksamhet, det vill siga i 23 kap. 2 § OSL. I grunden handlar det
om samma stringa sekretess som for hilso- och sjukviarden. For fristaende skolor regleras motsva-
rande tystnadsplikt 1 skollagen. Till skillnad fran den medicinska insatsen av elevhilsan anses alltsd
skolpsykologens, kuratorns och specialpedagogens verksamhet inte tillhora en sjilvstindig verk-
samhetsgren 1 forhillande till skolans verksamhet 1 6vrigt, vilket innebir att det inte finns nigon
sekretess mellan dem och 6vrig skolpersonal. Reglerna om inre sekretess dr dock tillimpligt, vilket
innebir att uppgifter bara kan limnas ut om personen behéver uppgiften for att fullgdra sina
arbetsuppgifter.'’

Den hir regleringen innebir att det, trots samma grad av sekretess, finns en sekretessgrans 1 skolan
mellan den medicinska insatsen och 6vrig verksamhet eftersom det handlar om tva sjilvstindiga
verksamhetsgrenar. Hilso- och sjukvirdspersonal, som omfattas av elevhilsans medicinska insats,
maste saledes gora en sekretessprévning fOr att limna ut uppgifter till 6vrig skolpersonal. Sidana
uppgifter om enskild elev far limnas om det krivs for att eleven ska fi nddvindigt stod (25 kap.
13 a § OSL). Bestimmelsen ska tillimpas restriktivt och i forsta hand ska samtycke inhimtas."

7 Vigledning for elevhalsan, s. 25.
8 Végledning for elevhilsan, s. 25.
? Vigledning for elevhilsan, s. 57.
1 Végledning for elevhilsan, s. 65.
! Végledning for elevhilsan, s. 65.



Sammanfattande analys
av arbetsterapeutens roll i skolan

Legitimationen i kombination med arbetssattet
avgor nar det ar halso- och sjukvard

Legitimerad arbetsterapeut som anstills inom skolan bedriver hilso- och sjukvird nir hen arbetar
med individuella insatser inom sin legitimationskompetens. Sddana insatser riknas di som medi-
cinska. Generella insatser anses diremot inte vara hilso- och sjukvird. Denna tolkning stdds ocksa
av resonemanget 1 vigledning for elevhilsan.Visserligen namns inte arbetsterapeut explicit 1 upp-
rakning av vilka grupper som kan engageras utover de 1 lagen uppriknade, men det beror troligen
pd att det fortfarande ir ganska f3 arbetsterapeuter 1 skolan jamfért med exempelvis logopeder.
Avgorande ir siledes vad arbetsterapeuten anstills fOr att arbeta med 1 praktiken. Hir ligger ett
ansvar pa arbetsgivaren (rektorn) och enskild arbetsterapeut att gemensamt komma fram till om
insatserna ar individuella eller generella. For individuella insatser har arbetsterapeuten ett eget yr-
kesansvar. Arbetsgivaren kan inte komma runt regelverket genom att anstilla arbetsterapeuten som
pedagog om avsikten dnda ir att hen ska arbeta inom sin arbetsterapeutiska kompetens.

Individuella insatser raknas som medicinska insatser
som ska dokumenteras i patientjournal

Individuella insatser som legitimerad personal utfor inom elevhilsan ska dokumenteras 1 jour-
nal. Hir finns ingen skillnad mellan exempelvis skollikare, skolskterska och skolpsykolog. Aven
arbetsterapeuten ska siledes dokumentera individuella insatser i journal. Ovriga generella insatser
ska dokumenteras enligt anvisningar frin arbetsgivaren och i enlighet med gillande bestimmelser.

Individuella medicinska insatser omfattas av samma sekretess
som haélso- och sjukvardssekretess

Om insatserna ir individuella riknas de som medicinska och omfattas dirmed av samma sekretess
som giller for hilso-och sjukvarden (25 kap. 1 § OSL). Det innebir att arbetsterapeuter omfattas
av samma sekretessgrins som skolskoterska och skolldkare. I ssmmanhanget kan papekas att Staffan
Olsson, en expert vid elevhilsan.se, kommit fram till samma slutsats. I oktober 2015 svarade han
pa en direkt friga att skolskoterskan och arbetsterapeuten tillhor samma sekretessgrins 1 skolan.
En praktisk konsekvens av ovanstiende ir att det kommer att finnas sekretessgrans mellan arbets-
terapeuten och 6vrig personal nir det giller individuella insatser. Sidana grinser gir att Sverbryg-
ga med samtycke frin eleven och vardnadshavare.

Generella insatser riknas inte som hilso- och sjukviard och omfattas dirmed av samma regler for
sekretess som 6vrig personal inom skolan (23 kap. 2 § OSL).
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